Odpowiedzialnosé zarzadu drog i jego
ubezpieczyciela w zakresie OC

Odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi a nastepnie nakladajacej si¢ na nig odpowiedzialnosci
jego ubezpieczyciela opiera si¢ na zasadach wskazanych w kodeksie cywilnym (art. 415
k.c.) Do stwierdzenia istnienia odpowiedzialnosci konieczne jest faczne wystgpienie
nastepujacych przestanek:

1. Zaistnienie, powstanie szkody (np. uszkodzenia felgi w pojezdzie na skutek
wjechania w "'dziure¢' w drodze, zZtamanie reki na skutek upadku na $liskim
chodniku)

2. Szkoda taka musi by¢ spowodowana dzialaniem lub zaniechaniem, z ktorym
ustawa wigze obowigzek odszkodowawczy (np. na skutek zaniedban,
niedociagnigé ze strony zarzadu drég na jezdni wystepuje nie naprawiony ubytek
czy tez chodnik, na ktérym doszto do upadku nie zostal odpowiednio i na czas
uprzatniety, odlodzony),

3. Musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a dzialaniem lub
zaniechaniem, z ktorym ustawa wigze obowiazek odszkodowawczy (pomiedzy
uszkodzeniem pojazdu a ubytkiem w jezdni musi istnie¢ zwiazek przyczynowy
tzn. do uszkodzenia pojazdu doszlo wskutek wjechania w ubytek, lub taki
zwiazek istnieje pomiedzy ztamaniem re¢ki spowodowanym S§liskoscia a
zaniechaniem odlodzenia, odsniezenia chodnika)

Zarzad drog, a posrednio i jego ubezpieczyciel odpowiada na zasadzie winy, na co
wskazuje kodeks cywilny w art. 415 poprzez stwierdzenie, Ze obowiazany do
naprawienia szkody jest ten, kto wyrzadzil szkode¢ innej osobie na skutek swojego
dzialania lub zaniechania. Oznacza to, iz obowigzek naprawienia szkody powstaje
jedynie w razie takiego dziatania lub zaniechania (zaniedbania) zarzadcy, ktére nosza
znamiona winy, czyli naruszenia okreslonych obowiazkéw okreslonych w przepisach
prawa. Przepisy prawa wskazuja, iz generalnym zadaniem, niedochowanie, ktérego
uzasadnia odpowiedzialno$¢ zarzadcy drog jest u trzymanie drogi w nalezytym stanie. Z
tresci przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985r o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2000r nr 71 poz 838 z p6zn. zm.) wynika, iz do podstawowych obowigzkéw
cigzacych na zarzadcach droég nalezy szeroko rozumiany obowigzek wykonywania ogétu
prac remontowych i zabezpieczajacych przywracajacych pierwotny stan nawierzchni
oraz biezacych robét konserwacyjnych, porzadkowych i innych, ktérych celem jest
poprawa i zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu. W celu realizacji tego zadania zarzadca
powinien utrzymywac podlegajace mu drogi w stanie wykluczajacym narazenie
uzytkownikéw na wypadek pozostajacy w adekwatnym (wylacznym i bezposrednim)
zwiazku przyczynowym z ich wykorzystaniem. Zadania swoje zarzad powinien
realizowa¢ w szczegolnos$ci poprzez:

- utrzymywanie w dobrym stanie technicznym nawierzchni, chodnikéw, obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,

- koordynacji rob6t w pasie drogowym,

- przeprowadzenia okresowych kontroli stanu droég i obiektéw mostowych,

- wykonywania robét interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych,
- przeciwdzialania niszczeniu droég przez ich uzytkownikow,

- odpowiednie oznakowane przy uzyciu znakéw drogowych a w sytuacji wylaczenia



drogi z uzytku innych powszechnie stosowanych zabezpieczen,

- znakowania wystepujacej na zalesionych odcinkach drég zwierzyny lesnej, zwlaszcza,
gdy zarzadca byl powiadamiany o wypadach ze zwierzyna lesna,

Zaniechanie lub wadliwe wypelnienie obowigzkéw, ktore ciaza na zarzadcy i bedace z
nim w zwiazku przyczynowym zdarzenia wywolujace szkody prowadza do powstania
odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej po jego stronie. Ciezar udowodnienia okolicznosci
zaniechania lub niedopelnienia obowiazkéw przez zobowigzanego zarzadce spoczywa,
zgodnie z art. 6 kc, na poszkodowanym, ktéry dochodzi odszkodowania. On w razie
wystapienia szkody musi wykaza¢ istnienie wszystkich przestanek wskazanych powyzej
w punktach 1-3, w szczegoélnosci zas p rocz uchybien obowiazkom ustawowym
koniecznym jest rowniez kazdorazowe ustalenie, jakich obowiazkéw wynikajacych z
przepis6w zarzadca nie dopelnil. Dla odpowiedniego zabezpieczenia roszczen osoby
poszkodowanej konieczne jest zgromadzenie odpowiednich dowodoéw potwierdzajacych
zaistnialg szkode i jej rozmiary. Wskaza¢ tu nalezy dowody z miejsca zdarzenia takiej
jak: notatka policyjna lub strazy miejskiej, o§wiadczenia §wiadkow zdarzenia,
oswiadczenia os6b zamieszkujacych w poblizu, a takze, jezeli jest to mozliwe zdjecia z
miejsca zdarzenia ukazujgce rozmiary powstalej szkody.

Zarzadca drogi jest, w zaleznosci od kategorii drogi gmina, powiat, wojewodztwo lub
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. W praktyce wystepuje rowniez
pozaustawowa Kkategoria drég - drogi wewnetrzne, za ktérych utrzymanie
odpowiedzialno$¢ ponosza podmioty nimi zarzadzajace np. wspélnota, spéldzielnia czy
tez osoba fizyczna bedaca wlascicielem danego terenu. Z powyzszych wzgledow
wyjatkowo istotnym dla poszkodowanego jest precyzyjne okreslenie podmiotow
odpowiedzialnych za odcinek drogi, na ktérym powstata szkoda, gdyz wlasnie do tego
podmiotu bedzie mu przystugiwalo roszczenie odszkodowawcze.

Prawidlowe utrzymanie stanu drogi szczegdolnego znaczenia nabiera w okresie
zimowym, przy czym nalezy zwro6ci¢ uwage, iz utrzymanie drogi w tym okresie w stanie
calkowitego bezpieczenstwa jest czesto technicznie nierealne do wykonania, co skutkuje
brakiem zawinienia zarzadu drogi. Uszkodzenie pojazdu na skutek $liskosci drogi nie
daje, zatem automatycznie podstawy do przyjecia odpowiedzialnos$ci po stronie zarzadcy
Moze, bowiem powsta¢ sytuacja, w ktorej brak jest jednej przestanek
odpowiedzialnosci, jakg jest wina zarzadu polegajaca na niedopelnieniu cigzacych na
nim obowiazkow polegajacych na usunigciu lodu, $niegu czy gotoledzi.

Zarzadca drogi odpowiada zarowno za szkody rzeczowe - wszelkiego rodzaju
uszczerbek, jakiego doznaje poszkodowany w swoim majatku (np. zwrot kosztow
zwiazanych z konieczno$cia naprawy lub wymiany felgi, opony, elementéw zawieszenia
etc), jak i szkody osobowe - $cisle powiazane z osoba poszkodowana, a wigc bedace
nastepstwem naruszenia débr osobistych, lecz réwniez powiazanych z nimi kosztéw
majatkowych (np. zado$éuczynienie, zwrot kosztow leczenia, rehabilitacji).

Odnoszac si¢ do natomiast do odpowiedzialnos$ci zakladu ubezpieczen z tytulu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zarzadcy drég wskaza¢ nalezy, ze jest to
rodzaj ubezpieczenia dobrowolnego, ktérego przedmiot i zakres udzielanej ochrony,
wylaczenia oraz pozostale prawa i obowigzki ubezpieczonego i zakladu ubezpieczen
okreslone sa w ogélnych warunkach ubezpieczenia - tresci umowy Iaczacej strony.
Podstawy prawne odpowiedzialnosci, co do zasady, zakladu ubezpieczen sg tozsame z
odpowiedzialnos$cia cywilng zarzadcy drég. Oznacza to, ze zaklad ubezpieczen
odpowiada wedlug tych samych zasad odpowiedzialnos$ci, co ubezpieczony zarzad drég.
Trzeba jednakze pamigtaé, ze umowa ubezpieczenia ogranicza w swojej tresci
(wylaczeniach ochrony) pewne zdarzenia, co oznacza, ze pomimo tego, ze zarzad drog
bedzie odpowiadal, zaklad ubezpieczen z uwagi na tre$¢ wylaczen nie bedzie udzielal na
pewnego rodzaju zdarzenia ochrony ubezpieczeniowej. W praktyce zdarza si¢ réwniez,



ze zaklady ubezpieczen do umowy ubezpieczenia zarzadéw drég wprowadzaja udzialy
wlasne i franszyzy, (tj. kwoty, ktore obciazaja samego sprawce lub kwoty, od ktérych
uruchamiana jest polisa) We wskazanych powyzej przypadkach roszczenie
niezaspokojone przez zaklad ubezpieczen mozna kierowa¢ wobec samego zarzadu drog.

Ponadto przypomnieé nalezy, ze w tym ubezpieczeniu prawo statuuje zasade¢ pelnego
odszkodowania, co oznacza obowigzek naprawienia szkody przez zarzadce drogi (lub
jego ubezpieczyciela) nie tylko rzeczywiscie poniesionej, ale takze zwrot tzw. utraconych
korzySci. Zasade t¢ wyraza art. 361 k.c., poprzez wskazanie, iz naprawienie szkody
obejmuje straty, ktore poszkodowany ponidsl, oraz korzysci, ktore mégtby osiagnaé,
gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Szeroko rozumiana odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza przysparza jednak w praktyce wielu probleméw. O ile, bowiem
ustalenie strat rzeczywistych jest dosy¢ fatwe do wykazania, o tyle uchwycenie réznicy
pomie¢dzy stanem, jaki istnieje, a mozliwym do uzyskania gdyby szkody nie wyrzadzono
(utraconych w przysziosci korzysci) jest dosy¢ skomplikowane. Co do strat
rzeczywistych, zwykle ustala si¢ je poprzez wykazanie réznicy miedzy stanem
majatkowym poszkodowanego przed zdarzeniem a wysokoscig jego majatku po
szkodzie. Stratg rzeczywista mozemy zdefiniowaé jako kwote, ktéora musimy wydaé, aby
szkode naprawié; podobnie jest z rzeczami zniszczonymi - wowczas bedzie to kwota, za
ktora mozemy taka rzecz naby¢. Natomiast utracone korzysci to przychody, ktérych
poszkodowany si¢ spodziewal a na skutek powstalego zdarzenia ich nie uzyskal. Trzeba
zaznaczy¢, iz utracone korzysci muszg by¢ daleko uprawdopodobnione tzn.
poszkodowany musi ze znacznym stopniem prawdopodobienstwa wykazaé, ze na skutek
zdarzenia ich nie osiagnal (np. nie podpisal lukratywnego kontraktu, nie zawarl umowy
o pracg czy innej umowy cywilnoprawnej - o dzielo, zlecenia, dzigki ktorej osiagaltby
wymierne finansowo zyski).



