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ROZLICZANIE ZA DOSTARCZANE CIEPLO -
DWIE PLASZCZYZNY BUDZACE EMOCJE

Minlejsze opracowa-

nie zostato sihworzone

w calu przyblizenia le-

: matyki rozliczen za do-

starczane cieplo. Kwestie tych rozliczen uregulo-

wane zostaly w ustawie - Prawo energetyczne'!

oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do te] usta-

wy?l, Przepisy te majg charakter szczegolny

{w omawianym tu zakresig), w stosunku do przepi-

séw Kodeksu cywilnego®, ustawy o cenach®) oraz

ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckie).

Rozliczanie za dostarczane cieplo budzi wiele
amocji zwlaszeza wérdd uiytkownikow mieszkan
lub lokali uiytkowych w budynkach wielolokalo-
wych. Nie jest dia nich zrezumiatym, dlaczego
przedsiebiorstwo energetyczne dostarczajgce cie-
pto do uzytkowanych przez nich lokali, nie
uwzglednia ich praéb dotyczacych np.: zadania
rozpoczecia dostarczania ciepla, czy reklamac)
w rakresie rozliczed za dostarczans ciepto. Prze-
ciez w ich ocenie s3 odbiorcami ciepla, albowiam
cieplo dostarczane jest do ich lokalu mieszkalnego
czy uzytkowego. Patrzge z perspektywy potoczne-
go znaczenia wyrazu ,odbiorca”, trudno nie przy-
znaé im racji, albowiem zgodnie ze slownikiem je-
zyka polskiego wyraz ten oznacza osobg upraw-
niong do odbicru czegos®, jednakze patrzac na
definicjg legalng zawartg w u-Pe - podmioty te od-
biorcami nie 23. Unormowania zwiazane z rozlicza-
niem kosziow zakupu m.in. ciepla wprowadzone

1) Ustawa z 10 kwiatnia 1997 r. = Prawo energetyczne
Dz, U z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z paén, zm.) — dale]: u-Pe’.
¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 2 8 pazdzierni-
ka 2006 r. w sprawie szozegddowych zasad kertafiowania
i kalkulacji tard oraz rozliczen z tytulu Zaopatrzenia w cie-
plo (Dz. UL z 2006 r. Mr 153, poz. 1423) - dale). srozporzg-
dzanie tanyfowe”.

3 Ustawa z 23 kwiotnia 1964 r. — Kodeks cywilny (D2, U,
z 1964 r. MNr 16, poz. 93 z pdén. Zm,)

1) Ustawa z 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2001 .
Nr 97, poz. 1050 z pozn. zm,).

8l Ustawa z 27 lipca 2002 . o szczegilnych warunkach
sprzedaty konsumenchie] oraz o zmianie Kodeksu cywil-
nego (Dz. U, z 2002 r. Nr 141, poz. 1176 Z pdén, zm.). Por.
Maja Czarzasty, Ryszarnd Taradejna, Widvane problamy
prawne rozliczen za cieplo dostarczane do fokall w budyn-
kach wislolokaiowych, Biuletyn URE Nr GR2007.
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zostaly do u-Pe nowelg z 26 maja 2000 r.”) Kon-
strukcja art. 45a u-Pe w mojej ocenie wyraZnie
wskazuje na dwie plaszczyzny, w jakich cdbywajg
sie rozliczenia za dostarczane cigplo.

Pierwsza 2 nich dotyczy relac)i przedsigbiorstwo
enargetyczne dostarczajace ciepto — odbiorca, w ro-
zumigniu u-Pe, kiéra to relacje okrefla art. 45a ust. 1
i 3 tej ustawy. Przepisy te zawierajg ogdine regulacie
dotyczace rozliczen za dostarczane cieplo, nalo-
miast szczegolowe unormowania tej kwestil zaware
zostaly w rozdziale 4 rozporzadzenia taryfowego.
| tak, przepis art. 45a ust. 1 u-Pe stanowi, 2e przed-
sigbiorstwo energetyczne na podstawie cen i stawek
oplat zawartych w taryfie lub cen i stawek opfat usta-
lanych na rynku konkurencyjnym, o klorym mowa
w arl. 49 ust, 1 u-Ped wylicza oplaty 2a dostarczane
do odbiorcy paliwa gazowe, energig elekiryczng lub
clepto. Art. 45 usl. 3 u-Pe stanowi natomiast, ze
przedsiebiorstwo energetyczne udziela upustow lub
bonifikat za niedotrzymanie standardow jakoscio-
wych obslugi odbiorcdw w wysokosc akraslone]
w taryfie lub w umowie.

Druga plaszczyzna dotyczy relacji migdzy od-
biorcg w rozumieniu u-Pe a uzytkownikiem lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego w budynkach wiglo-
lokalowych, Wytyczne w zakresie sposobu rozli-
crania kosztow zakupu ciepla zawarte zostaly

7 Por. art. 1 pki 16 ustawy 2 26 maja 2000 1. o Zmianie usta-
wy = Prawo enengetycane (Dz. U, z 2000 1. Nr 48, poz. 555).

8} Zgodnie z arl. 43 u-Pe Prezes Urzgdu Regulaci Enar-
getyki (zwany dalej: Prezesem URE") mo2e zwolnic przed-
sipbiorstwio energatyczna  obowiazku przedkiadania tanyt
do zatwierdzenia, jezeli stwiendzi, ze dziata ono w wanin-
kach konkureéncii, aibo cofngd udzielone 2wolnienia w prEy-
padku ustania warunkdw uzasadniajgcych zwolnienie,
W przypadiu ciepta wskazad nalegy, e pragdsigbiorsiwa
te generainle dziatajg w warunkach monopalu naturalnego,
wigt trudno U mdwié o rynku konkurencyjnym. Wprawdzg
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
| Polityki Spoleczne) w sprawie harmonogramu uzyskiva-
rid przez odbiorcdw prawa do korzysiania z ushig praesy-
hoewych (D, U, 22003 r. Nr 17, poz. 158), 2 1 stycania 200dr,
odbiorey ciepta stall sie podmictami uprawnionymi do ko-
rzystania z ushug przesylowych, lo praktycznie nadal nie
wystepula warunki, kidre umoliwityby powstanie lokalbrych
konkurencyjnych rynkdw ciepla (por. sprawozdanie Preze-
sa URE za 2003 r. — Biuletyn URE Nr 372004} - szarza) na
ten temat: Witald Cherubin, Lokaing rakl | plany 2aopairag-
nig w energig, Biuletyn LURE Nr 5/2003.
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w art. 45a ust. 21 4-12 u-Pe. Pamigtad przy tym na-
lezy, ze wplyw na wzajemne stosunki miedzy uiyt-
kownikami lokali w budynkach wielolokalowych
a wiascicielami bad2 ich zarzgdcami mogg wywie-
rac takze przepisy regulujace status zardwno uzyt-
kownikaw lokali, jak | wiasciciell bad# zarzadodw
budynkdw, np. przepisy dotyczace spdldzigini
mieszkaniowych, wspsinol mieszkaniowych, towa-
rzystw budownictwa spotecznege lub komunalnych
zakladdw budetowych?. Punkiami stycznymi dla
tych plaszczyzn sq: towar, jakim jest ciepto, ktéry
dostarczony zostaje do danego lokalu w tym bu-
dynku oraz odbiorca w rozumieniu u-Pe, Ki&rym
bedzie wilatciciel badi zarzgdea tego budynku.

W tym migjscu nalezaloby wyjasnié podstawowe
pojgcia, ktdre beda wykorzystywane PrEY Cmawianiu
rozliczen za dostarczans ciepho,

Generalnie rzecz ujmujge — zgodnie z definicig
zameeszczong w art. 3 pkt 13 u-Pe, odbiorcg jest
kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energig,
w tym i cieplo, na podstawie umowy z przedsigbior-
stwem energetyczrnym. Zatem odblorcg moze byé
zarowne osoba fizyczna'®, jak | przedsiebiorca,
a takze inny podmiot. Dia statusu odbiorcy nie ma
znaczenia, czy pobrane paliwo lub energia zuizyle
rostang na whasny uzytek'', czy tez zostang one
odsprzedans dalej. Isioine nalomiast jest, aby dany
podmiot mial zawany z przedsigbiorstwem energe-
tycznym umowe '), albowiem podmicty pobierajace
paliwa gazowe, energig elektryczng czy te cieplo
ber takiej umowy nie posiadajg statusu odbigrcy,
Tym samym, jedeli umowa na dostarczanie ciepla
zawarta zostaje pomigdzy przedsiehiorstwem ener-
getycznym a wiascicielern lub zarzades budynku
wielolckalowego, to z caly stanowczoscly trzeba
podkrasiic, 2e odbiorcq tego ciepla bedzie whasciciel
budynku bgdi podmiot nim zarzadzajacy, a nie bg-
da cdbiorcami w rozumieniu u-Pe uzytkownicy po-
szczegolnych mieszkarn, badz lokali uzytkowych.

81 Szerzej na ton temat w: Maja Czarzasty. Ryszard Tarm-
chisna, Hmmmmm:ampﬂ..._m. cit.

"0l W pezypadku ciepla moze 10 byé na przyidad pod-
miat (lakse asoba fizyczna) zamiesrkujacy domek jednong-
dzinrry, g0 kidrego dosiarcrana jest clepis na podstawia
umowy zawarte) migdzy nim a doslarczajgoym clephy
preedsighsorshwm anengehczmym,

"l Pojpcie odblorcy kottowego definiuje an. 3 pkt 13a
u-Fa; odbiorca kodoowy = odbiorca dokonujgcy zakupu pa-
liw lub energii na wiasny uzylek.

'2} Dostarczanie odblorcom ciepla winno odbywad sie
na podstawie umowy (umnowy sprzedazy, umawy o Swiad-
czense ushug prresytania i dystrybucii, ewentuainie wmowy
Romglekswi) 2wane| dale) .umows na dosiarczanio cie-
pia”, spaniajace] waninki, o kidnch mowa w an. § u-Pe.
Umowa zawara migdzy odbiorcg, a przedsiebiorstwem
BNargelycznym winna w sZczegdinosc regulowad Zasady
rozieczan & tylulu dostawy ciepla, jak rowniez trvb dhokpamy-
winia ich zrmian — w tym warenkl wprowadzania do stoso-
wania nowych cin,
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Postawmy teraz pylanie: czy podmict uzylkujgcy
lokal miaszkalny badi ulytkowy mieszczacy sie
W budynku wielolokalowym moze podpisad indywi-
dualng umewe z przedsigbiorstwemn energetycz-
nym? W wyroku z 7 maja 2004 r.'3 Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze whasciciel lokalu mieszkalnego w bu-
dynku wiglolokalowym .nie jest uprawnionym od-
bioreq, bo {...) lokal mieszkalny nie stanowi w pelni
sarnodzielne] struktury, ktdra moglaby funkcjonowad
niezaletnie od urzgdzen wspdlnych: w szczegding-
sci odpowiednie urzadzenie pomiarowe (cieplomiarz
w wezle clepinym), ktdre stanowi techniczng podsta-
weg umownych rozliczen = przedsisbiorstwem ener-
getyczrym, znajduje sie poza lokalerm wnioskodaw-
czyni i nie jest przystosowane do pomiaru ciepia do-
starczanego do lokalu wnioskodawczyni. {...) urzg-
dzenia centralnego ogrzewania stuzace do ogrze-
wania poszezegdlnych lokali oraz calego budynku
wyposazonego w jednality system grzewczy sg ob-
jete =wapdtwlasnoscia przymusowg- wiagcicieli lo-
kali {...). Skiadnikiem tzw. wspohsasnode preymu-
sowej w danym przypadku jest instalacja QIZEWCZa
integralnie wmontowana w caly budynek, ktdra
W zwigzku z tym stanowi urzgdzenie stuzace
wizysthim wiascicielom lokali | 1o nie tylko w zakre-
sie doprowadzenia ciepla do poszczegainych lokali,
ale take do wspdlnych czedcl budynku™. Zatem,
w przypadku budynkow wielolokalowych, w kidryeh
instalacie centralnego ogrzewania zostaly wykona-
ne w ukiadzie tradycyjnym, 1. kazdy z lokali jest za-
silany w cieplo z kilku piondw centralnego ogrzewa-
nia przechedzgcych przez wszystkie kondygnacie,
w kiorych urzgdzenia shuzgee do pomiaru clepla
(cieplomierze - ukkady pomiarowo-roziczeniowe)
zainstalowane sg w welle cieplnym budynku, a tak-
2& w przypadku, gdy pomiar zuycia ciepla odbywa
sig za pomocy tzw. podzielnikdw kosztdw, kidre pod
wzglgdem technicznym nie stanowig urzadzen po-
miarcwych 2uiywanego ciepla, nie mozna zawrzes
indywidualnej umowy na sprzedaz | dwiadczenie
ushug przesylowych i dystrybucyjnych ciepla. Od-
miennie mode wyglgdad sytuacja w przypadku uzyt-
kownikow lokali w budynkach wielolokalowych wy-
budowanych w ostatnich latach, tam bowiern czesio
instalacja cieptownicza wybudowana jest w sposob
umozliwiajgcy indywidualny pomiar zurycia ciepla
w poszczegolnych lokalach mieszkalnych lub uiyt-
kowych za pomocy cieplomierzy. Z powyzszego jed-
nak nie wynika wprost, 2e urytkownik lakiego lokalu
jast odbiorcg w rozumieniu u-Pe. Wydaje sie, e sa-
mo zainstalowanie cieplomierza nie bedzie stanowi-
to samodzielnej przestanki do orzeczenia UMy
przez Prezesa URE, w przypadku zaistnienia sporu
wynikiego na tle odmowy zawarcia umowy sprzeda-
zy, swiadczenia ustug przesylowyeh i dystrybucy|-
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