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Naczelny Sad Administracyjny o opodatkowaniu dzialek budowlanych

Sprzedaz gruntu z majatku prywatnego bez VAT

Sprzedaz dzialek budowlanych z majatku prywatnego osoby fizycznej nieprowadzacej
dzialalno$ci w tym zakresie nie podlega VAT - uznal NSA.

ORZECZENIE

Precedensowy wyrok wydany /29.10.2007r./ przez Naczelny Sad Administracyjny w
poszerzonym siedmioosobowym skladzie przesadzil na korzys¢ podatnikow spor w
sprawie opodatkowania VAT sprzedazy dzialek budowlanych przez prywatne osoby.

NSA dokonal wlasnej wykladni przepiséw w zakresie definicji dzialalnosci gospodarczej.
Przypomnial, Ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT z 2004 roku dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje wszelka dzialalno$é producentéw, handlowcow lub
uslugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a
takze dzialalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Réwniez wowczas, gdy czynnosé
zostala wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar
wykonywania czynnos$ci w sposob czestotliwy. W ocenie poszerzonego skladu uznanie, ze
sam fakt Kilkakrotnej dostawy gruntow budowlanych decyduje o opodatkowaniu VAT,
jest nietrafny. Co do zasady NSA przyznal, ze rowniez jednorazowa czynnos$¢ dokonana
w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar czestotliwo$ci moze spowodowaé
koniecznos¢ zaplaty VAT. Ale jak podkreslil sad, musi ona by¢ podjeta przez podmiot,
ktory dziala w charakterze podatnika VAT, tj. w charakterze producenta, handlowca
itd.

Sad nie uznal jednak, ze polska definicja dzialalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim
odnosi si¢ do czestotliwosci, stanowi wadliwg implementacje¢ przepiséw UE.
Ustawodawca podjal probe realizacji zasady zawartej w art. 4 ust. 3 VI Dyrektywy
(obecnie art. 12 ust. 1 Dyrektywy 112) dopuszczajacej rozszerzenie dzialalnosci
gospodarczej. Jak podkreslit NSA, implementacja nastapila, cho¢ jest wyjatkowo
nieudolna i wysoce niedoskonala.

Sama czestotliwos¢ lub jej brak nie moze jednak decydowa¢ o tym, czy ktos jest
podatnikiem VAT czy nie. Dla opodatkowania dzialan okazjonalnych sporadycznych
wazne bedzie to, czy podmiot dziala w charakterze podatnika VAT.

Przypomnijmy, zZe spor dotyczyl wigzacej interpretacji. Wnioskodawcy w 1991 roku
kupili niezabudowang dzialke rolno-lesng. Po przekwalifikowaniu gruntu w 1997 roku



dokonano jego podzialu na 13 dziatek budowlanych. Wigkszo$¢ dziatek malzonkowie
sprzedali jeszcze przed przystapieniem Polski do UE. Problem powstal po zmianie
przepisow ustawy o VAT, gdy po 1 maja 2004 r. grunty zostaly uznane za towar i
opodatkowane VAT. W ocenie organé6w podatkowych i WSA sprzedaz dzialek podlega
VAT. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 za dzialalno$¢ moze by¢ uznana czynnos¢, ktora
zostala wykonana jednorazowo, ale w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar
czestotliwosci.

Po uchyleniu zaskarzonego wyroku sprawa trafi znéw do wojewddzkiego sadu
administracyjnego do ponownego rozpoznania. Sad bedzie musial wyda¢ wyrok zgodnie
z wytycznymi zawartymi w uzasadnieniu orzeczenia siedmioosobowego skladu NSA.

Wyrok jest prawomocny.
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Andrzej Nikonczyk

doradca podatkowy z Kancelarii Oz6g i Wspélnicy

Dzisiejszy wyrok siedmioosobowego skladu NSA jest korzystny dla podatnikow.
Wskazanie w uzasadnieniu wyroku, ze VAT obciaza wylacznie osoby bedace
handlowcami (o ile dzialaja w tym zakresie jako podatnik), mozna uzna¢ za przelomowe
dla okreslenia na potrzeby VAT dzialalno$ci wykonywanej przez osoby jako podatnikéw
oraz w ramach majatku prywatnego. Tym samym powinien przyczynic¢ si¢ do rychlego
zakonczenia wielu sporéw w tym zakresie. Jednoczesnie w mojej ocenie watpliwe
pozostaje uznanie, Zze wprowadzenie do ustawy o VAT warunku czestotliwosci jest
realizacja mozliwoS$ci uznania za podatnikéw VAT os6b dokonujacych okazjonalnie
czynnosci opodatkowanych. To nie mialo jednak decydujacego znaczenia w tej sprawie.



